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« La fiscalité des déchets
doit encore évoluer »

Le projet de loi sur la transition énergétique, adopté cet été,
comprend un volet sur I'économie circulaire. Décryptage
avec un avocat spécialiste du sujet.

Le statut actuel du
déchet est-il adapté a
la mise en place d’une
économie circulaire ?
Non. Par son statut juri-
dique, le déchet se défi-
nit essentiellement au
regard de préoccupations
d’innocuité sanitaire et
environnementale. Dans
un modéle déconomie
linéaire, le déchet est un rebut au-
quel sont attachés des mesures et des
principes juridiques contraignants.
Il s'agit par exemple des principes de
tragabilité, de responsabilité élargie
du producteur et du pollueur-payeur.
Mais si l'on veut appréhender le déchet
comme une nouvelle matiére premiére,
il faut raisonner avec un autre cadre
juridique. Le statut actuel du déchet
a leffet pervers de favoriser l'enfouis-
sement et I'incinération, plus stirs juri-
diquement car offrant la garantie que
le professionnel chargé de son élimi-
nation en assume la responsabilité. 11
faut changer la donne(Si I'on dit que|

les déchets sont des ressources, on|
ne peut plus confier l'exclusivité de la
définition du cadre juridique a I'admi-
nistration chargé de la protection de
l'environnement.

Que pensez-vous du volet économie
circulaire de la loi sur la transition
énergétique ?

Le grand nombre d’articles et d'amen-
dements témoignent du grand intérét
que porte la société pour ce sujet. Plu-
sieurs mesures sont intéressantes, mais
le législateur fonctionne par objectifs.

b

On n'a pas de garantie qu'ils
seront atteints. Ainsi, l'ob-
jectif de 70 % de recyclage
des déchets du BTP & 'hori-
zon 2020 vient seulement
d’étre transposé dans cette
loi alors qu'il existe depuis
sept ans en droit européen.
Heureusement, certains dé-
& crets dapplication sont déja
préts. Clest le cas de l'obli-
gation faite aux vendeurs de matériaux
de construction de prévoir des points
de collecte & proximité de lieux de
vente. Il 'agit d'une mesure importante
car les déchets du BTP représentent
270 millions de tonnes par an et sont
deloin le premier gisement de déchets.
Cela traduit une véritable volonté de
mettre en ceuvre rapidement la loi.

Qu’est-ce qui aurait pu étre amé-
lioré ?

Certaines mesures n'ont pas été prises,
notamment sur la fiscalité des déchets.
Sil'on s'inscrit dans une logique puni-
tive, il faudrait imposer la TGAP au
stockage des déchets inertes, ce qui
n'est pas le cas en France a l'inverse
des autres Etats européens. Certains,
comme les Pays-Bas, ont été jusqu’a
interdire le stockage des inertes. Si
l'on opte pour une fiscalité incitative, il
faudrait imaginer une TVA plus favo-
rable aux matériauxissus de déchets
recyclés ou valorisés au sens large.
Il existe une série d’'exonérations de
TVA dans le Code général des impdts,
pour les énergies renouvelables par
exemple. Un systéme équivalent pour-
rait étre adopté. IB
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